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Strategické priority rozvoja zamestnanosti v Slovenskej republike
s vyhPadom do roku 2030

( Aktualizované znenie, oktober 2022)

1. Uvod

Dokument ,,Strategické priority rozvoja zamestnanosti v Slovenskej republike s vyhl'adom
do roku 2030“ (SPRZ 2030) predstavuje jeden z kPucovych strategickych ramcov
pre oblast’ aktivnej politiky trhu prace. Prijatie SPRZ 2030 je tak hodnotovo vyznamnou
a neoddelitel'nou sucast’ou Narodného strategického ramca aktivnej politiky trhu prace
vramci programového obdobia 2021 - 2027 so zretelom na usmernenia politik
zamestnanosti, ktoré bude Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR (MPSVR SR)
implementovat’ spolu s relevantnymi partnermi na narodnej Grovni.

Prostrednictvom tohto dokumentu MPSVR SR vytvara predpoklady na naplnenie Kritérii
zakladnej tematickej podmienky vyplyvajucej z navrhu eurdpskej legislativy pre oblast’
europskych Strukturdlnych a investicnych fondov s nazvom ,Narodny strategicky ramec
aktivnej politiky trhu prace®. Jednym z kritérii splnenia tejto zakladnej tematickej podmienky
je aj zabezpeCenie toho, aby sa navrhovanie, implementicia, monitorovanie
a preskumavanie politik, vykonavali v tizkej spolupraci s prisluSnymi zainteresovanymi
stranami. V nadvdznosti na uvedené predlozilo MPSVR SR navrh SPRZ 2030
na rokovanie ,,Pracovnej skupiny pre oblast zamestnanosti, aktivnej politiky trhu prace,
Zaruky pre mladych asocialnej ekonomiky* (dalej len ,,pracovna skupina®), s cielom
zabezpegit' v sulade so Statitom a Rokovacim poriadkom pracovnej skupiny aktivnu uéast
zainteresovanych partnerov nielen na tvorbe dokumentu SPRZ 2030, ale nasledne aj na jeho
monitorovani a preskiimavani, a to pocas celého programového obdobia 2021 — 2027.

Pracovna skupina prerokovala SPRZ 2030 na svojom 1. rokovani dia 18.5.2021. Nasledne
pracovna skupina po zapracovani pripomienok, podnetov a navrhov jej ¢lenov zastupujlicich
relevantnych partnerov trhu prace schvalila SPRZ 2030 na svojom 2. rokovani diia 30.6.2021.
Aktualizaciu SPRZ 2030 prerokovala a schvalila pracovna skupina na svojom 3. rokovani dna
27.10.2022.

Predkladané a zverejnené znenie tak predstavuje konsolidované finalne znenie
SPRZ 2030 z juna 2021 so zapracovanim pripomienok, stanovisk ¢lenov pracovne]
skupiny a aktualizaciu k oktobru 2022. SZRZ 2030 sa budu podPa potreby nad’alej
priebeZzne aktualizovat’ najmi na zaklade iniciativ, podnetov a navrhov ¢lenov pracovnej

skupiny.

SPRZ 2030 reaguju na vybrané europske dokumenty, ktorymi si najmia Odporicanie
Komisie (EU) 2021/402 zo 4. marca 2021 tykajuce sa ucinnej aktivnej podpory
zamestnanosti po Kkrize sposobenej ochorenim COVID-19 (EASE), Akény plan na
realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav (Oznamenie Komisie Eurdpskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru
regionov, COM(2021) 102 final, 4.3.2021) a Oznamenie Komisie Europskemu
parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru
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regionov: Budovanie hospodarstva, ktoré pracuje v prospech ludi: akény plan pre
socialne hospodarstvo z 9. decembra 2021, COM(2021) 778 final.

SRPZ 2030 predstavuju SirS$i tematicky ramec pre d’alie strategické ramce Vv oblasti
aktivnej politiky trhu prace v ramci programového obdobia 2021 — 2027. Z nich prvym je
Akény plan na d’alSie posilnenie integrdacie dlhodobo nezamestnanych na trh prdce
v Slovenskej republike s vyhl’adom do roku 2030, nadvizujuci na prvy Akény plan
na posilnenic integracie dlhodobo nezamestnanych na trh prace v Slovenskej republike
schvaleny na zasadnuti MV OP [’Z dna 25.11.2016, ktory predstavoval reakciu Slovenskej
republiky na OdporG¢anie Rady EU z15.2.2016 tykajice sa integracie dlhodobo
nezamestnanych  do trhu prace atiez reakciu na Specifické odpora¢ania Rady EU
pre Slovensko z predchadzajtcich rokov (Country Specific recommendations - CSR).
Druhym je Ndarodny pldan posilnenia Zaruky pre mladych Pudi v Slovenskej republike
s whladom do roku 2030 vypracovany na zaklade Odporaéania Rady (EU) z 30. oktobra
2020 o moste k pracovnym miestam — posilneni Zaruky pre mladych l'udi, a ktorym sa
nahradza odporu¢anie Rady (EU) z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych ludi
(2020/C 372/01).

Zaroven je potrebné zdoéraznit', Ze na narodnej urovni SPRZ 2030 nadvizuji najmi na

- Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na roky 2021 — 2024,

- Narodnu stratégiu zamestnanosti Slovenskej republiky do roku 2020 schvalenu
uznesenim vlady SR €. 665 zo 17. 12. 2014,

- Stratégiu hospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku 2030 schvalena
uznesenim vlady SR ¢. 300 z 27.6.2018,

- Akeny plén inteligentného priemyslu Slovenskej republiky schvéaleny uznesenim vlady
SR ¢. 461 z 10.10.2018,

- Stratégiu celozivotného vzdelavania a poradenstva na roky 2021-2030 schvalent
uznesenim vlady SR €. 678 zo dia 24.11.2021,

- Akeny plan k Stratégii celozivotného vzdelavania a poradenstva na roky 2022 — 2024
schvaleny uznesenim vlady SR €. 275 z 20.4.2022,

- Stratégiu rovnosti, inkluzie a participacie Romov do roku 2030 schvéleni uznesenim
vlady SR €. 181 zo dna 7. aprila 2021,

S odkazom na Plan obnovy a odolnosti SR uvddzame, Ze skutocnd pomoc trhu préce,
ekonomike aich dlhodoby rast buda zavisiet' od toho, aké Strukturalne zmeny Slovenska
republika spolu s investiciami vykona. Prostrednictvom Planu obnovy a odolnosti sa
Slovensko zavdzuje, ze do roku 2026 prijme desiatky klacovych reforiem, ktoré zvySia
kvalitu Zivota v roznych oblastiach, vratane opatreni, ktoré dlhodobo odporuca Eurdpska
komisia (napr. CSR, Spravy o krajine — Slovensko). Reformy, ako aj investicie podl'a
uvedeného planu obnovy a odolnosti budi zabezpeCované od roku 2021 do roku 2026
a MPSVR SR predpoklada ich vyrazny sekundarny vplyv na rozvoj zamestnanosti
a zlepSenie situacie na trhu prace v Slovenskej republike.

2. Kontext/Situacia na trhu prace

SPRZ 2030 boli prijimané v ¢ase pripravy a schvalovania ,,Planu obnovy a odolnosti
Slovenskej republiky*, ktory je spoloénou reakciou krajin EU na silny pokles ekonomiky
v dosledku pandémie nového koronavirusu. Ekonomicky model zaloZeny na lacnej pracovnej
sile a zahrani¢nych investiciach sa vy€erpal. Slovenski podnikatelia ¢elili zloZitejSej regulacii
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pri podnikani. Slovenské hospodarstvo kleslo vroku 2020 05,2 %. MnozZstvo
ekonomickych subjektov (MSP, SZCO, tzv. slobodné povolania) muselo obmedzit svoju
¢innost’ a prevaddzku z dovodu hygienicko-epidemiologickych opatreni, ako aj znizeného
dopytu po ich tovaroch a sluzbach. Pomerne silny rast zamestnanosti do roku 2019 bol
zastaveny v roku 2020 vplyvom pandémie spdsobenej ochorenim COVID-19. Nésledkom
koronakrizy doslo k poklesu celkovej zamestnanosti a rastu celkovej nezamestnanosti. V
tretom Stvrtroku 2020 miera zamestnanosti medziro¢ne klesla o 0,9 p. b na 72,4 % (rovnaka
hodnota ako priemer EU 27). Po prvotnom poklese medzi prvym kvartalom roka 2020 a
druhym kvartalom roka 2020 o 0,7 p. b., doslo k zastaveniu poklesu v nasledujucom kvartéli
roka 2020. Trh prace sa po krize spdsobenej ochorenim COVID-19 obnovoval pomaly, tvorba
novych pracovnych miest sa ocakavala az ku koncu roku 2021. Kym v decembri 2019
dosiahla miera evidovanej nezamestnanosti (MEN) 4,92 % a predstavovala historicky
najniz§iu uroven v SR od jej vzniku, vdecembri 2020 dosiahla MEN vplyvom
koronakrizy 7,57 %, Co predstavovalo medziroény narast 0 2,65 p.b. a v decembri 2021
6,76%, ¢o predstavovalo uz miernejsi narast o 1,84 p.b.

Pocet uchadzac¢ov o zamestnanie (UoZ) v evidencii aradov PSVR v decembri 2020 dosiahol
227 341 oso6b a v porovnani s decembrom 2019 (165 455) iSlo o narast o 61 886 o0sob.
Napriek tomu, Ze MEN v uvedenom obdobi rastla, vysledky podpory schém skrateného
pracovného Casu preukazali opodstatnenie poskytovania finanénych prispevkov na udrzanie
pracovnych miest.

Problematika MEN je zrejma predovsetkym v regionalnom kontexte a to Vv zmysle
regionalnych disparit. V rokoch 2019 — 2020 MEN vo vsetkych regiénoch rastla, pricom
najvyssi rast (vySe 3%) bol v PreSovskom kraji (narast z 8,26% na 11,39%), Kosickom Kraji
(narast z 7,55% na 10,55%) a Banskobystrickom kraji (narast z 6,76% na 9,83%). Najnizsi
narast (1,84%) bol v Bratislavskom kraji (z 2,87% na 4,71%). Najvyssi regionalny rozdiel
v MEN V roku 2020 bol medzi Bratislavskym a Presovskym krajom (6,68%). *

Zeny dlhodobo tvoria v priemerne 52% zo vietkych UoZ. Za 6 rokov sa podarilo zniZit' pocet
nezamestnanych Zien zo 191 tis. na menej ako 92 tis. v marci 2020. Nasledne, v dosledku
pandémie pocet Zien zacal stupat’ a maximalne hodnoty dosiahol v aprili 2021, kedy bolo
nezamestnanych 123 550 Zien. Vzhl'adom na celkovy narast nezamestnanosti v tomto obdobi,
podi621 zien predstavoval 52,69%, €o je priemerna hodnota vo vztahu k podielu na vSetkych
UoZ.

V pripade nezamestnanych osdb s nizkym vzdelanim sa ich podiel dlhodobo pohybuje okolo
urovne 30% z celkového poctu nezamestnanych. Celkovo vSak z dlhodobého hladiska
dochadza k sustavnému poklesu poctu UoZ s nizkym vzdelanim. Zatial’ ¢o v roku 2014 bolo
evidovanych vyse 123 tis. UoZ s nizkym vzdelanim, za¢iatkom roku 2020 ich bolo cca 53 tis.
¢o je pokles o viac ako 70 tis. V dosledku pandémie doslo k opdtovnému nérastu poctu
nezamestnanych s nizkym vzdelanim, pri¢om maxima boli dosiahnuté v lete roku 2021 — vySe
71 tis., ¢im doslo k narastu o cca 18 tis.>

Nezanedbatel'nou skupinou nezamestnanych st osoby so zdravotnym postihnutim ako
Ucastnici trhu préce, ktori patria k rizikovej skupine 'udi citlivo reagujucej na zmeny na trhu
prace. Nezamestnani so zdravotnym postihnutim tvoria dlhodobo 3,0% - 3,5% zo vSetkych
nezamestnanych. Celkovy pocet nezamestnanych so zdravotnym postihnutim vsak dlhodobo
klesal. Od roku 2014, kedy bolo evidovanych vySe 12 tisic nezamestnanych so zdravotnym

1 Zdroj: databaza QPSVaR SR
2 Zdroj: databaza UPSVaR SR
3 Zdroj: databaza UPSVaR SR
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postihnutim, tento pocet klesol na 5 a pol tisic roku 2020. V roku 2020 vsak v désledku
pandémie tento pocet zacal stipat’ a najvysSSie hodnoty dosiahol v lete roku 2021 - vyse 9,5
tis., ¢o predstavoval podiel vySe 4% zo vSetkych UoZ, ¢o je zaroven najvyssi podiel
za poslednych 7 rokov.*

MEN od februara 2022 do juna 2022 klesala piaty mesiac po sebe. Neustale sa zniZuje aj
pocet dlhodobo nezamestnanych (v jini 2022 ich bolo v evidencii najmenej od januara
2021). MEN bola v jani 2022 na drovni 6,28 percenta, medziro¢ne poklesla az o 1,48 p.b.
a bola pod uroviiou 20 % opét’ vo vsetkych okresoch Slovenska. Od zaciatku roka neustdle
klesd aj pocet znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie. Po¢et UoZ evidovanych 12 a viac
pocet evidovanych UoZ v juni 2022: 187 122 (188 886 v maji 2022; 229 394 0s6b v juni
2021).

3. Doterajsie strategické dokumenty a opatrenia pre oblast’ zamestnanosti

Ku klicovym strategickym dokumentom zahffajucim doterajSie strategické opatrenia
pre oblast zamestnanosti patri najmd Narodna stratégia zamestnanosti Slovenskej
republiky do roku 2020 (NSZ) schvalena uznesenim vlady SR €. 665 zo 17. decembra 2014.
Vzhl'adom na prierezovy a nadrezortny charakter témy zamestnanosti bola NSZ vypracovana
ako identifikdcia tych zmien, ktoré je potrebné vykonat' v nadrezortnej spolupraci pri
respektovani kompetencnej posobnosti jednotlivych ministerstiev. Prijimanie a koordinacia
konkrétnych uloh (akénych uloh), aktivit, meratelnych ukazovatelov, ndstrojov
a mechanizmov, ktorymi boli tieto zmeny zabezpeCované, bola vykonavana prostrednictvom
nadrezortnej koordinacnej platformy na podporu zamestnanosti, ktora vznikla pri MPSVR
SR. NSZ, ktora bola v spolupraci s prislusSnymi aktérmi kazdorone vyhodnocovana,
komunikovand so vSetkymi aktérmi trhu prace na narodnej Grovni, predkladana na rokovanie
vlady SR, zahrfiala makroekonomické determinanty vyvoja zamestnanosti, na ktoré
nadvizovali zakladné vychodiska a principy zmien v oblasti zamestnanosti v kontinuite
s cielovym stavom zamestnanosti v Eurdpskej tnii a na Slovensku do roku 2020. NSZ bola
vytvorena s podporou narodného projektu Narodnd stratégia zamestnanosti Slovenskej
republiky, ktory bol financovany zo zdrojov Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF) v ramci
Operacného programu Zamestnanost’ a socidlna inklizia. Jeho realizatorom bol Institat
pre vyskum prace a rodiny za uCasti zainteresovanych ustrednych orgdnov Statnej spravy,
orgdnov S$tatnej spravy, Uzemnej samospravy, zastupcov zamestnavatelov, zdstupcov
odborovych organizacii, vedy a vyskumu ai. NSZ zakomponovala do svojho obsahu aj
narodny ciel’ stratégie Eurdépa 2020 v oblasti zamestnanosti, dosiahnut’ do roku 2020 mieru
zamestnanosti (20 — 64 rokov) na trovni 72 %. Pokial’ ide o pokrok pri dosahovani tohto
narodného ciel’a, Slovenskej republike sa uz v priebehu roku 2018 podarilo uvedeny ciel
splnit’, ked’ podl'a idajov Eurostatu, v roku 2018 bola priemerna uroven miery zamestnanosti
obyvatel'ov vo veku 20-64 rokov v SR na trovni 72,4 %, t. j. vV porovnani so stanovenym
narodnym cielom vysSia 0 0,4 p. b., pricom intenzita zvySovania jej urovne V porovnani
s rokom 2013 bola vyraznejsia, ako bol priemer za EU 28. V roku 2020 dosiahla priemerna
uroven miery zamestnanosti obyvatelov vo veku 20 — 64 rokov 72,5 %, t. j. vV porovnani
so stanovenym narodnym cielom bola vyssia 0 0,5 p. b. a nad’alej bola intenzita zvySovania
jej urovne v porovnani s rokom 2013 vyraznejsia, ako bol priemer za EU 27.

4 Zdroj: databaza UPSVaR SR
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Ku kl'aicovym dokumentom patri aj Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2021 — 2024,
Plan obnovy aodolnosti SR, ktory vlada SR schvalila uznesenim vlady SR ¢&. 221
z 28. aprila 2021 a a na Grovni EU vykonavacim rozhodnutim Rady EU ¢. 10156/21 z0 6. 6.
2021, ako reakcia na dopady koronakrizy na spolo¢nost’ s cielom prispiet k naprave
hospodarskych a socidlnych $kod spdsobenych pandémiou koronavirusu. Po ukonceni tejto
krizy bude nevyhnutnou podmienkou podporit’ opidtovny rozvoj ekonomiky Slovenska, riesit’
dopady nezamestnanosti a v ramci aktivnej politiky trhu prace podporovat zamestnanost
a tvorbu udrzate'nych pracovnych miest, a tym aj zvySovanie zivotnej irovne obyvatelstva.
K d’al$im z4dsadnym dokumentom patri aj Stratégia hospodarskej politiky SR do roku 2030
schvalend uznesenim vlady SR ¢. 300 z 27.6.2018, Akény plan inteligentného priemyslu
SR schvéaleny uznesenim vlady SR ¢. 461 z 10.10.2018 a pod. Medzi doterajSie strategické
opatrenia V oblasti zamestnanosti zaroven zarad’ujeme aj Akény plan na posilnenie
integracie dlhodobo nezamestnanych na trh prace v SR, schvaleny na zasadnuti MV OP
[’Z dna 25.11.2016, ktory predstavoval reakciu Slovenskej republiky na Odporuc¢anie Rady
EU z 15.2.2016 tykajtce sa integracie dlhodobo nezamestnanych do trhu prace a tieZ reakciu
na Specifické odporiidania Rady EU pre Slovensko z predchadzajucich rokov (Country
Specific recommendations - CSR), Narodny plan implementacie Zaruky pre mladych
Pudi v SR vypracovany v stilade s Odporti¢anim Rady (EU) o zavedeni zaruky pre mladych
ludi z 22. aprila 2013 (2020/C 372/01), ktory prerokovala vlada SR dna 5.2.2014,
Vymedzenie narodnych cielov do roku 2030 v kontexte Ak¢éného planu na realizaciu
Eurépskeho piliera socidlnych prav schvalené uznesenim vlady SR €. 13 z 12. 1. 2022; ako aj
Nérodny akény plan zamestnanosti Zien na roky 2022-2027.

K délezitym dokumentom pre rozvoj zamestnanosti v uplynulom obdobi patrila aj Migra¢na
politika Slovenskej republiky s vyhPadom do roku 2020. Pozitivny vyvoj evidovanej miery
nezamestnanosti, najmd od roku 2016, vyrazne prehlboval nedostatok kvalifikovanej
pracovne;j sily na Slovensku. Uprava pravneho ramca v roku 2018 v zamestnavani cudzincov
z tretich krajin ciastocne napomohla vykompenzovat' nedostatok pracovnikov. Pocet
vydanych prechodnych pobytov najmé za uc¢elom zamestnania od roku 2015 vzrastol o viac
ako trojnasobok.

Medzi doterajSie strategické opatrenia, ktoré zacalo realizovat’ MPSVR SR v aprili 2020
patri najmi projekt ,,Prva pomoc* (www.pomahameludom.sk) zamerany na znizovanie
dopadov pandémie, ktory schvalila vlada SR 31.3.2020 anasledne podl'a potreby
aktualizovala s cielom udrzania pracovnych miest, spomalenia vyvoja nezamestnanosti.
Tymto sa poskytovala pomoc najmi zamestnavatelom, vratane SZCO, ktori museli svoje
prevadzky zatvorit' alebo obmedzit’ svoju ¢innost’ na zaklade rozhodnutia Uradu verejného
zdravotnictva SR alebo im poklesli trzby o najmenej, ako 20 %, zamestnavatelom (vratane
SZCO, ktoré si zamestnavatel'mi), ktori udrZia pracovné miesta aj v pripade prerusenia alebo
obmedzenia svojej ¢innosti podas vyhlasenej mimoriadne;j situacie, SZCO a jednoosobovym
S.I.0., ktoré nemaju prijem z podnikania a ob¢anom, ktori sa pocas pandémie koronavirusu
ocitli v krizovej situdcii bez prijmu. Uvedenym projektom sa v priebehu roka 2020 podporila
tretina pracovnych miest, Co vyrazne prispelo k zmierneniu dopadov pandemickej krizy
na trh prace a v ramci danych mozZnosti tieZ k stabilizacii situdcie na trhu préace.

K vyznamnym strategickym opatreniam patri aj projekt ,,Pripraveny na pracu® realizovany
na zaklade uznesenia vlady SR €. 589 z 13. decembra 2017 (Bod B.6.). Cielom projektu je
zabezpecit’ rekvalifikaciu 5 000 UoZ ro¢ne pre automobilovy priemysel formou inkluzivneho
vzdelavania a pokracujuceho odborného vzdelavania.
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Novym strategickym legislativnym opatrenim na udrZanie zamestnanosti je zakon ¢&.
215/2021 Z. z. opodpore v ¢ase skratenej prace ao0zmene a doplneni niektorych
zakonov schvaleny Narodnou radou SR na jej zasadnuti dina 4.5.2021. Zékon, ktory
nadobudol ucinnost’ 1. marca 2022, je vypracovany na zaklade skusenosti z doterajSicho
priebehu ekonomickej krizy v désledku pandémie sposobenej Sirenim ochorenia COVID-19
a tiez skusenosti z tzv. ,,Prvej pomoci®, ktora je poskytovana ako aktivne opatrenie na trhu
prace formou projektu podla § 54 zdkona o sluzbach zamestnanosti. Cielom uvedeného
zékona je najméd ukotvit’ v slovenskom pravnom poriadku staly, stabilny a samostatnym
zédkonom ustanoveny nastroj pasivnej politiky trhu prace. Podstatou tohto néstroja je
poskytovanie pravne narokovej podpory, ktora bude ucelovo jednozna¢ne urcena na
vyplacanie niahrady mzdy zamestnanca v ¢ase, ked’ zamestnavatel’ nemoZe pridelovat’
zamestnancom pracu v dohodnutom rozsahu a dochadza tak k tzv. ,skratenej praci®,
ktorej rozsah, podmienky a mechanizmus poskytovania, vySku podpory a d’alSie rozhodujtice
nalezitosti jej poskytovania identifikuje novad pravna uprava. Z hl'adiska hospodarskej praxe
ide o situacie, ked” zamestnavatel'ovi vznikajii nezanedbatel'né mzdové naklady, ktoré vsak
z dovodu obmedzenia jeho prevadzkovej Cinnosti bez vlastného zavinenia nie st pokryté
ekonomickou ¢innost'ou, resp. prijmami z nej. Zamerom zakona je okrem zabezpecenia krytia
Casti ndhrady mzdy zamestnanca v Case, ked’ zamestnavatel' z ddvodu vonkajSich faktorov
nemdze pridelovat zamestnancom pracu, aj udrZanie pracovnych miest a
konkurencieschopnosti zamestnavatelov v ¢ase hospodarskej Kkrizy, recesie a krizovej
situacie. Dalsim dovodom prijatia zikona je aj postupné zavadzanie stilych nastrojov
»skratenej prace“ vo vSetkych krajinach Eurdopskej unie, ktory sa tak stdva kritériom
konkurencieschopnosti krajiny, a aj smerovanie Eurdpskej unie k zavadzaniu trvalych
nastrojov na udrZanie zamestnanosti a kompenzaciu straty prijmov.

4. KPacové vyzvy pre rozvoj zamestnanosti

Tematicky sa ¢lenia do nasledujucich S oblasti:

Pandémia a jej dopady na zamestnanost’

e V najblizSom obdobi ostava prioritnou vyzvou boj s krizou vyvolanou pandémiou
COVID-19 a jej dopadmi na subjekty, ucastnikov trhu prace. Pandémia ochorenia
COVID-19 a vynimocné opatrenia potrebné na obmedzenie Sirenia virusu
a ochranu Zivotov sposobili vel’ky a dlhodoby hospodarsky Sok.

e Vyzvou je aj skusenost zvyuzivania rezimov skrateného pracovného casu
a podobnych opatreni na udrzanie pracovnych miest, ktoré doteraz pomohlo
obmedzit’ narast nezamestnanosti v pomere k poklesu ekonomickej ¢innosti.

e Vytvaranie novych kvalitnych pracovnych miest moze trvat’ urCity ¢as v zavislosti
od ekonomického vyhl'adu a dostupnosti kvalifikovanej pracovnej sily.

e Rastlica nezamestnanost’ a zvySena neaktivita by znamenali stratu zrucnosti, ¢o by
mohlo mat’ stigmatizujici G¢inok na dotknutych jednotlivcov a hospodarstvo ako
celok.

e Bez ucinnych opatreni na zvySovanie kvalifikdcie a rekvalifikaciu hrozi, ze
nezamestnanost’ sa stane trvalou.

e Dopady pandémie pravdepodobne nad’alej ovplyvnia aj situaciu na trhu préce,
pokial’ ide o skupiny, ktoré su znevyhodnené¢ alebo nedostato¢ne zastupené na trhu
prace, ako su zeny, star§i pracovnici, nizkokvalifikované osoby, o0soby so
zdravotnym postihnutim, osoby zijice vo vidieckych a vzdialenych regidonoch,
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Romovia a iné etnické alebo rasové menSiny, ktorym osobitne hrozi vylucenie
alebo diskriminacia na trhu prace.

e Ak su pracovnici v ekonomickych odvetviach zasiahnutych krizou vcas a aktivne
podporovani, je pravdepodobnejSie, Ze si najdu kvalitné pracovné miesta
v rozvijajucich sa odvetviach, ako su zelené a digitalne odvetvia, alebo
v odvetviach s inovaénymi obchodnymi modelmi, ale aj v socialnom hospodarstve
a v odvetviach, v ktorych chyba kvalifikovana pracovna sila, ako si odvetvia
zdravotnictva a socialnej starostlivosti.

e Docasné stimuly na prijimanie do zamestnania na trhu prace mozu pocas
pociato¢nych faz ozivenia U€inne podporovat’ vytvaranie kvalitnych pracovnych
miest v kontexte utlmeného hospodarskeho rastu. Mali by byt’ cielené a navrhnuté
tak, aby ul'ahcovali zmenu pracovného miesta a vytvaranie pracovnych miest, ktoré
by bez tychto stimulov nevznikli. Medzi cielové skupiny mozu patrit’ zranitelné
a nedostatocne zastipené skupiny obyvatel'stva vratane mladych I'udi vstupujiacich
na trh prace.

e Najmi podpora ucnovskej pripravy moze ucinne rozvijat zru¢nosti pozadované
na trhu prace a pomoct’ 'udom ndjst si zamestnanie na trhu prace aj napriek
vplyvom pandémie na zamestnanost’.

e Podpora zamestnanosti Zien s cielom zvyS$it' najmé podiel Zien vo veku 20 — 39
rokov na trhu prace do roku 2030 na 67% a znizovat rozdiely v zamestnanosti zien
a muzov aspon o polovicu do roku 2030.

e Regiondlne disparity v zmysle evidovanej nezamestnanosti predstavujii vyznamny
faktor pri podpore zamestnanosti s oh'adom na zacielenie pomoci. Cielena podpora
do najmenej rozvinutych regionov prispeje k zniZeniu regiondlnych rozdielov v
miere evidovanej nezamestnanosti na Uroven najviac 5%.

e Podporu si tiez vyzaduje zvySovanie kvality socialneho dialogu a budovanie
odbornych kapacit socidlnych partnerov.

Zelend a digitalna transformdcia — alternativne dopady priemyslu 4.0 a Strukturalne zmeny
v ekonomike

e Vyzvou je dynamické a inkluzivne ozivenie hospodarstva sprevadzané tvorbou
vel'kého poctu pracovnych miest a ul'ahcit’ zelenu a digitalnu transforméciu na trhu
prace. Pozornost’ by sa mala venovat’ rizikdm postupného ukoncenia ntidzovych
opatreni azavadzaniu novych u¢innych politik na podporu pracovnikov
a podnikov pocas ozivenia.

e Nastupujica digitalizacia zdsadnym spdsobom meni povahu priemyslu a ma
vyznamné vplyvy i na d’alSie Casti hospodarstva a aj na celu spolo¢nost’. Vo svete sa
tato iniciativa pomenuva rozne, inteligentny priemysel (Smart Industry), Priemysel
4.0 (Industry 4.0) alebo digitalizacia priemyslu. Slovenskd republika prijala
pomenovanie ,,inteligentny priemysel” (Koncepcia inteligentného priemyslu pre
Slovensko).

e Oblasti robotiky, automatizacie, digitalizicie a informacno-komunika¢nych
technologii st sucastou domén Stratégie vyskumu a vyvoja pre inteligentnl
Specializaciu SR a predstavuju kI"a¢ovu vyzvu pre adaptabilitu pracovnej sily v SR.

e Trh prace sa meni, Coraz vo vicSej miere vyzaduje zruCnosti vysSieho stupia
a zvySenie digitalnej ,,gramotnosti®.
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¢ Evidujeme nedostato¢nu uroven zruc¢nosti potrebnych pre nové odvetvia dynamicky
sa rozvijajuceho trhu préace. Ide predovsetkym o digitalne, zelené a podnikatel'ské
zrucénosti.

e Aj mnohé remeselné profesie sa musia obnovit, rozsirit’ svoj profil a vyzadovat’
coraz vacsiu odbornu pripravu a investicie, automatizacia a digitalna technoldgia
zasahuji aj do mikropodnikov, ¢o nahradi alebo odstrani aj Cast’ organizacnej
a administrativnej prace a bude mat’ vplyv aj na vnatornu Strukturalizaciu pracovne;j
sily malych podnikov.

e Trendy naznacuju, ze digitalizécia a robotika sa zaradia do vSetkych oblasti zivota,
na zéklade ¢oho zaniknu niektoré profesie, na druhej strane vzniknu profesie nové,
v buducnosti by preto digitdlnymi zru¢nostami mal disponovat’, pokial mozno,
celkovy potencial pracovnej sily.

e Slovensko nemd l'udsky kapital dostatocne pripraveny na zvladdnutie poziadaviek
ekonomiky 21. storocia. Nesulad medzi nadobudnutymi vedomostami pocas
formalneho Studia a potrebami trhu prace. Nedostatocna znalost potrieb
pracovného trhu zo strany vzdelavacieho systému. Nedostatok kvalifikovanej
pracovnej sily v klI'icovych odvetviach narodného hospodarstva.

e Vplyvom technologického pokroku sa na trhu prace vytvara skupina zamestnancov
ohrozenych automatizaciou (OECD). Tato skupina zamestnancov bude ohrozena
stratou zamestnania, pretoze nie su schopni svojimi doterajSimi zru¢nostami
reagovat’ na meniacu sa situéciu na trhu préace.

e Podiel ludi a pracovnych miest v SR ohrozenych alebo ovplyvnenych
automatizaciou je najvyssi v ramci krajin OECD.

ZlepSenie sluzieb zamestnanosti

e Utinné politiky na podporu zmeny pracovného miesta by mali sprevadzat’ dobre
fungujuce sluzby zamestnanosti s posilnenou institucionalnou kapacitou, ktoré su
schopné uchadzaCom o zamestnanie poskytovat’ individualizovanu podporu, a to aj
prostrednictvom intenzivnejSieho vyuzivania digitadlnych nastrojov.

e Na podporu zmien postavenia na trhu prace v suvislosti s oZivenim a dvojakou
transforméciou je potrebny uceleny subor aktivnych politik trhu prace, ktory
pozostdva z doCasnych stimulov na prijimanie do zamestnania a na zmenu
pracovného miesta, politik v oblasti zru¢nosti a lepSich sluZieb zamestnanosti
(d’alej len ,,u¢inna aktivna podpora zamestnanosti®) s plnym vyuZitim dostupnych
finanénych prostriedkov EU na tento ucel.

e Stimuly na prijimanie do zamestnania moZu priniest Va¢S$i priemerny ndarast
zamestnanosti nez iné¢ druhy aktivnych politik trhu prace. Spolu s programami
odbornej pripravy maju najvicsie strednodobé az dlhodobé ucinky, pretoze zlepsuju
zamestnatel'nost’ pracovnikov a ich zrucnosti.

e Sluzby zamestnanosti do istej miery pomahaji znizovat nezamestnanost
znevyhodnenych skupin. Pocet podporenych cez sluzby zamestnanosti a aktivne
opatrenia na trhu prace (AOTP) v poslednych rokoch narastol, podiel podporenych
dlhodobo nezamestnanych sa nezvysil, napriek tomu je aZ na Urovni polovice
vSetkych podporenych osdb.

e AOQOTP a opatrenia na zvySenie kapacit verejnych sluzieb zamestnanosti mozu
ziskat’ podporu v ramci Strukturdlnych fondov, najmé Eurdpskeho socialneho fondu
plus (ESF+) a Europskeho fondu regiondlneho rozvoja (ERDF), ako aj v ramci
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Fondu na spravodlivi transformaciu, Europskeho fondu na prispdsobenie sa
globalizacii (EGF), Pomoci pri obnove v ramci politiky sudrznosti a pri obnove
uzemi v Europe (REACT-EU).

Vzdelavanie pre potreby trhu prace

e Podiel I'udi zucastnujucich sa celozivotného vzdelavania, ktoré by mohlo pomdct’
Ak¢ného planu EPSP do roku 2030 je cielom, aby sa na odbornej priprave
kazdorocne zucastnovalo asponi 50 % dospelych. V medzinarodnom porovnani st
zruénosti a vedomosti mladych nizke (PIAAC, PISA) a dlhodobo klesaju (PISA) a
za poslednu dekadu vyrazne stipol podiel Ziakov predcasne ukoncujucich skolsku
dochadzku.

e Rastici podiel Studentov Studujucich na vysokych skolach v zahranici, a z toho
vyplyvajuci unik mozgov, je jeden z najvyssich v ramci EU.

e Slovensko ma sice relativne maly podiel Ziakov pred¢asne ukoncujucich skolsku
dochddzku v porovnani s priemerom EU, vysoky podet ludi s aspon
stredoSkolskym vzdelanim, relativne vysoké skore v testovaniach zrucnosti
dospelych PIAAC a vyznamne rastie aj podiel absolventov s vysokoskolskym
vzdelanim, ale trendy a vyhliadky nie su pozitivne.

e Prilezitosti na zvySovanie Urovne zrucnosti a rekvalifikdciu zamerané na potreby
trhu prace moézu byt prinosom pre vsetky firmy a pracovnikov, najmi pre tych,
ktori boli prepusteni alebo ktorym hrozi prepustenie v stvislosti s vyznamnymi
Strukturdlnymi zmenami na trhoch prace. Tieto opatrenia by mali byt zalozené
na informovanosti pre relevantni oblast’ zru¢nosti a individualizovanom pristupe,
¢im sa zabezpeci, aby pracovnici mali pristup k individualnym narokom na odbornt
pripravu. Okrem podpory partnerstiev medzi verejnymi a sikromnymi subjektmi
moézu dolezitu tlohu zohravat' kratke kurzy odbornej pripravy, ktoré sa mozu
osvedc¢it mikrocertifikatmi.

Znevyvhodnené skupiny na trhu prace

e Na Slovensku pracuje prili§ malo l'udi, ¢o zniZuje ekonomickt vykonnost” krajiny
aj kvalitu Zivota Tudi®.

e Nizka doméca zamestnanost vzhl'adom na pocet obyvatelov v aktivnom veku
vysvetl'uje velku cast' ekonomického zaostdvania krajiny. To plati napriek
rekordnym vysledkom na trhu prace v roku 2019.

e Prili§ vela Slovakov pracuje v zahrani¢i a naopak, pocet cudzincov pracujucich
na Slovensku nedokaze vykompenzovat’ tento vypadok.

e Napriek poklesu v poslednych rokoch zostdva stile vyzvou aj vysoka miera
dlhodobej nezamestnanosti, ale aj slabé vysledky na trhu prace 'udi z MRK, nizky
podiel pracujucich matiek s malymi det'mi a 'udi vo veku 60 az 69 rokov.

¢ Silny ekonomicky rast v rokoch 2018 — 2019 sice prispel k zvySeniu zamestnanosti
a znizovaniu rizika chudoby v populécii, napriek tomu vSak zostdva dlhodoba
nezamestnanost’ stale nad priemerom krajin EU.

e Vyzvou zostdva nizka zamestnanost’ znevyhodnenych skupin, ktoré ¢elia vyrazne
vysSiemu riziku chudoby a socidlneho vylucenia.

5 https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/narodny-program-reforiem/npr-2020.pdf
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e Miera zamestnanosti I'udi s nizkym vzdelanim patri medzi najniZsie v EU, ked’Ze
dosahuje len priblizne polovicu miery zamestnanosti celej populacie. V krajinach
s lepSou praxou dosahuje miera zamestnanosti tejto populdcie vyse 60 %,
v krajinach V3 je to takmer 50 %.

e Silny ekonomicky rast poméha v raste zamestnanosti 'udi z MRK, napriek tomu
zostdva na priblizne tretinovej zamestnanosti oproti véc¢Sinovej populacii.
V pripade integracie na trh prace by sa mohlo dodatocne zamestnat’ priblizne
3 az 4 % z populacie v produktivhom veku. Zamestnanost' I'udi s ¢iasto¢nou
invaliditou, ktori tvoria priblizne 4 % populécie v produktivnom veku, dosahuje
priblizne polovi¢né hodnoty miery zamestnanosti celej populacie.

e NizSia miera zamestnanosti niektorych skupin na Slovensku vyrazne zvysuje
riziko chudoby a socialneho vylucenia.

e Pre spravne nastavenie politik na zlepSenie Gspesnosti najt’az$ie zamestnate'nych
skupin na trhu prace je potrebné komplexné vyhodnocovanie politik
zamestnanosti.

o Statistické udaje v SR indikuji neustale sa zvysujuci poéet mladych I'udi, ktori nie
su zamestnani, nepokraCuji v procese vzdelavania, ani sa nezcastiuju
na odbornej priprave (NEET — not in employment, education or training), ktori nie
su vedeni v evidencii UoZ, s tym stvisi aj nedostatok relevantnych informacii
o Struktare a pocte neaktivnych NEET.

e Mnoho UoZ celi viacndsobnym znevyhodneniam a preto potrebuji intenzivny
individuélny pristup s cielom odstranit’ bariéry, ktoré¢ im brania vstapit' do trhu
prace.

e Podiel dlhodobo nezamestnanych mladych l'udi je napriek klesajucej tendencii
poslednych rokov stéle nad uroviiou EU27.

5. Strategické priority rozvoja zamestnanosti s vyhPadom do roku 2030

Strategické priority rozvoja zamestnanosti v kontexte tohto materidlu moézu predstavovat’
vychodiskovy tematicky ramec pre pripravu, tvorbu a zameranie aktivit v oblasti rozvoja
alebo podpory zamestnanosti v Slovenskej republike s vyh'adom do roku 2030, osobitne
aktivit pripravovanych na financovanie v ramci programového obdobia 2021 — 2027.
Prioritne sa budi zameriavat’ na znevyhodnené a zranite'né skupiny 0sob najviac vzdialenych
od trhu préace, osob s nizkym vzdelanim, dlhodobo nezamestnanych, mladych, starSich,
zdravotne postihnutych a 0s6b ohrozenych socidlnym vylic¢enim a chudobou. V uzkej
spolupraci so zainteresovanymi stranami v oblasti navrhovania, implementécie,
monitorovania a preskimania politik zamestnanosti sa ocakava a predpoklada ich
kontinuidlna aktualizacia, Gprava, zmeny a doplnenia, a to najmi prostrednictvom
Pracovnej skupiny pre oblast’ zamestnanosti, aktivnej politiky trhu prace, Zaruky pre
mladych a socialnej ekonomiky.

V kontexte stematickym c¢lenenim kIaiCovych vyziev su aj SPRZ 2030 c¢lenené
do nasledujucich 5 oblasti:

Pandémia a jej dopady na zamestnanost

e Vsuvislosti s dopadmi pandémie COVID-19 prioritné usilie zamerat na d’alSie
vykonéavanie principov Eurdpskeho piliera socidlnych prav v sulade s Akénym
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planom na realizaciu Europskeho piliera socialnych prav (AP EPSP), ako spolo¢né
tsilie ¢lenskych §tatov a EU.

e Zaviest u¢innu aktivhu podporu zamestnanosti po krize spdsobenej ochorenim
COVID-19. K tomu najma:

e Podporovat ekonomické cinnosti, ktoré maju vyssi rastovy potencial a vysSSiu
strategickli hodnotu ozivenie hospodérstva sprevadzané tvorbou velkého poctu
pracovnych miest, podnecovat’ rozvoj zru¢nosti a podporovat’ 'udi pri prechode na
nové kvalitné pracovné miesta.

e Prispievat’ k zachovaniu pracovnych miest, najméa v oblastiach hospodarstva najviac
zasiahnutych dopadmi krizy sposobenej pandémiou COVID-19.

e Nadalej poskytovat vc€as a aktivne podporu pracovnikom v ekonomickych
odvetviach zasiahnutych krizou, tym ulahc¢it’ ich prechod na kvalitné pracovné
miesta v rozvijajucich sa odvetviach, ako st zelené a digitdlne odvetvia, alebo
v odvetviach s inova¢nymi modelmi, ale aj v socidlnom hospodarstve a v odvetviach,
v ktorych chyba kvalifikovana pracovnd sila, ako su odvetvia zdravotnictva
a starostlivosti.

e Implementovat do aplikacnej praxe staly nastroj podpory zamestnancov v ¢ase
skratenej prace vyplyvajuci zo zakona ¢. 215/2021 Z. z. o podpore Vv ¢ase skratenej
prace a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

e Poskytovat’ ucelené baliky u¢innej aktivnej podpory, v ktorych sa kombinuju doc¢asné
a trvalé opatrenia, s cielom riesit’ vyzvy na trhu prace vyvolané pandémiou a uspiet’
v ekologickej a digitalnej transformacii.

e Ide najmai o tieto tri zlozky ucinnej aktivnej politiky trhu prace: stimuly na prijimanie
do zamestnania a na zmenu pracovného miesta a podpora podnikania, prileZitosti
na zvySovanie Urovne zru¢nosti a rekvalifikdciu a podporné opatrenia, zvySena
podpora zo strany sluzieb zamestnanosti v suvislosti so zmenou pracovného miesta.
K tomu najma:

e Vychadzat z mapovania potrieb v oblasti zrunosti a mozZnych nedostatkov
vo vSetkych ekonomickych odvetviach a regionoch, predvidat potreby T'udského
kapitalu, zmien a restrukturalizacie aj prostrednictvom jednotlivych Sektorovych
rad.

e Ulahcit’ poskytovanie grantov, Gverov a kapitdlu na rozbehnutie podnikatel'skej
¢innosti s cielom podporovat” podnikavost’ a zarovenn zabezpecit' lepSi pristup
k socialnej ochrane pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby a inkluzivnym sposobom
navrhnit’ cieleni podporu pre osoby pochadzajuce z nedostatocne zastipenych
a zranitel'nych skupin, ako aj pre socialne, ekologické a digitalne projekty.

e Prispiet’ k plneniu troch hlavnych cielovych hodnét EU, ktoré sa maju dosiahnut
do konca roku 2030 v stilade s AP EPSP . K tomu najma:

e Znizit rozdiel v zamestnanosti zien a muzov v sulade s AP EPSP aspon o polovicu do
roku 2030, zvySovat’ mieru poskytovania formalneho vzdeldvania a starostlivosti v
ranom detstve zvySovanim dostupnosti v zariadeniach starostlivosti o deti do 3
rokov veku, ¢im sa prispeje k lepSiemu zosuladeniu pracovného a sukromného
zivota, podpori sa vécSia ucast’ zien na trhu prace a prispeje sa K plneniu tychto
cielov AP EPSP.

e Definovat’ na narodnej a regiondlnej urovni odvetvia hospodarstva a profesie, ktoré
st ekonomicky kI'i€ové, reprezentuju vyznamnil mieru zamestnanosti, maju rastovy
potencial alebo potencial vyznamnej tvorby novych pracovnych miest, a ktoré
definuju potrebu zamestnanosti.
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Opatrenia prispeju k napiianiu cielov AP EPSP a na narodnej Grovni prispejt k:

e ZvySeniu zamestnanosti obyvatel'stva vo veku 20 — 64 rokov do roku 2030 na 76,5%,
so $pecifickym dorazom na zvySovanie zamestnanosti v oblasti zelenej ekonomiky.

e ZvySeniu podielu zamestnanosti zien vo veku 20 — 39 rokov na trhu prace do roku
2030 na 67%.

e ZniZeniu rozdielu v zamestnanosti zien a muzov aspon o polovicu do roku 2030.

e Posilneniu odbornych kapacit vSetkych socialnych partnerov pri zabezpeCovani
socialneho dialogu.

e Znizeniu regiondlnych rozdielov v miere evidovanej nezamestnanosti na Uroven
najviac 5%.

Zelend a digitalna transformdcia — alternativne dopady priemysiu 4.0 a Strukturdlne zmeny
v ekonomike

e Podporovat’ ekonomické Cinnosti, ktoré majii vyssi rastovy potencial a vyssiu
strategickt hodnotu v kontexte zelenej a digitalnej transformacie.

e V prislusnych odvetvovych rozvojovych politikdch priamo zakomponovat
podporné aktivity zamerané na rozvoj 'udskych zdrojov. Tymto primarne avizovat
pre sféru trhu prace apotreby pracovnej sily nezanedbatelné poziadavky
na zamestnanost v ramci sektorovych politik, avizovat rieSenia transformacie
klasickych/standardnych povolani na nové poziadavky trhu prace, a pod.

e Podporovat’ ozivenie hospodarstva sprevadzané podporou tvorby pracovnych miest
a ulah¢it zelenu a digitalnu transforméciu na trhu prace.

e Pozornost’ venovat’ pracovnym miestam v stuvislosti s rizikom postupného
ukoncenia nudzovych opatreni a zavddzaniu novych ucinnych politik na podporu
pracovnikov a podnikov pocas ozZivenia.

e Pripravovat, prijat’ a zaviest’ u¢inné politiky, opatrenia na zmiernenie nedostatocnej
kvality zrucnosti potrebnych pre nové odvetvia dynamicky sa rozvijajuceho trhu
prace. Ide predovsetkym o digitalne, zelené a podnikatel'ské zrucnosti.

e ZabezpecCovat potrebnu kvantitu a kvalitu udskych zdrojov pre digitalizovany
a digitalny priemysel v reakcii na narastajicu dynamiku rozvoja digitalnych
technologii, procesov, metdod a aplikacii, na ktorych je postaveny koncept
inteligentného priemyslu.

e ZvySovat TUroven zruc¢nosti, s dorazom na zru€nosti suvisiace s rozvojom
digitalneho, zeleného a socidlneho hospodarstva.

e Podporovat’ zmiernenie rizik spojenych s vplyvom technologického pokroku
na trhu prace, kedy sa vytvara skupina zamestnancov ohrozenych automatizaciou
a robotizaciou. Prioritne tejto skupine poskytovat’ pomoc a podporu tak, aby bola
schopna reagovat’ na meniacu sa situaciu na trhu prace.

e Scielom rozvoja zamestnanosti v podmienkach slovenského trhu prace prioritne
rieSit’ najma Specifické okruhy zamestnanosti, akymi su napr. regiondlna dimenzia
zamestnanosti, slabA mzdovd uroven,, odliv  kvalifikovanej  vratane
vysokokvalifikovanej pracovnej sily do zahraniCia, otazky zlepSovania kultury
prace, socialnych a pracovnych benefitov pre zamestnancov, prip. aj pre rodinnych
prislusnikov a pod.
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Zlepsenie sluzieb zamestnanosti

e ZvySeniec kvality anajmid efektivity poskytovanych sluzieb zamestnanosti
dosiahnut’ posilnenim individualneho pristupu zalozené¢ho na bilancii kompetencii
kazdého UoZ, aby vsetky nasledné opatrenia zohl'adiiovali jeho realne schopnosti
amoznosti aviedli K maximalnemu vyuzitiu jeho osobného potencidlu so
zohl'adnenim situécie na pracovnom trhu.

e Zamestnancom, ktorych sa dotkla reStrukturalizacia podnikov, v uzkej spolupraci
s podnikmi ponuknut podporu pri hladani d’alSich zru¢nosti pracovnej sily.
Podpora by mohla zahfiat' individualizované kariérne drahy, vybavenie
zrucnostami potrebnymi na prechod na iné pracovné miesto v rdmci tej istej
spolo¢nosti, plany na opitovné zamestnanie alebo externii odbornu pripravu
a poradenstvo pri hladani nového zamestnania v inej firme, ako aj ulahcenie
cezhrani¢nej mobility a podporu pri uznani alebo validacii zrucnosti.

e Poskytovat vramci sluzieb zamestnanosti uceleny subor aktivnych politik trhu
prace, ktory pozostava z docasnych stimulov na prijimanie do zamestnania
a na zmenu pracovného miesta, politik v oblasti zru¢nosti a lepSich sluzieb
zamestnanosti s plnym vyuzitim dostupnych finanénych prostriedkov EU na tento
ucel.

e Poskytovat UoZ individualizovanu podporu vratane poradenstva, usmernenia
a mentorstva, validacie zru¢nosti, pomoci pri hl'adani pracovného miesta, podpory
podnikania a v pripade potreby nasmerovania na socialne sluzby.

e Vramci AOTP zabezpecit’ presun z menej U€innych programov na G¢innejsie a tym
zefektivnit’ odborné a individualizované poradenské sluzby.

e Testovat moZnost' sofistikovanej profilacie klientov tradov PSVR s cielom
zamedzenia ich upadania do dlhodobej nezamestnanosti.

e Pokracovat’ v dalSom zefektiviiovani sluZieb zamestnanosti, sucast'ou ktorych su aj
personalizované sluzby s poskytovanim Specializovaného poradenstva, identifikacia
kompetencii znevyhodnenych UoZ a zavadzanie systému profilacie klientov.

e K zefektiviiovaniu sluZieb zamestnanosti potrebnych aj na tlmenie dopadov
pandémie prispiet’ aj pravidelnejSim vyhodnocovanim nastrojov aktivnych politik
trhu préce.

e Podporovat’” osvetovi c¢innost' verejnych sluzieb zamestnanosti v spolupraci
so socialnymi sluzbami, ktora by sa mala osobitne zamerat’ na opatreniam t'azko
dostupnych dlhodobo nezamestnanych alebo neaktivnych mladych l'udi.

e Zavadzat' d’alSie nastroje k zvySeniu adaptability zamestnancov pre potreby trhu
prace. Poskytovat viac prilezitosti pre ich odborny rozvoj a ziskavanie novych
zrucnosti.

e Prijimat’ nové alebo inovativne rieSenia na zmiernenie bremena nezamestnanosti
a udrzanie nizkej miery evidovanej nezamestnanosti.

e Vramci podpornych informacii pre oblast sluZzieb zamestnanosti nadalej
zabezpeCovat’ a identifikovat' analyzy a progndzy vyvoja na trhu préace, trendy
na trhu prace, mzdovy vyvoj, sektorovo riadené inovacie, uplatiovanie absolventov
skol na trhu prace vo vztahu absolvovany odbor vzdelania a zamestnanie, narodnt
stistavu povolani a pod.

Opatrenia prispeju k naplianiu cielov AP EPSP na narodnej urovni a zabezpeéia:
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e Garanciu individualizovaného pristupu pri zabezpeovani verejnych a neverejnych
sluzieb zamestnanosti kazdému znevyhodnenému uchadzacovi o zamestnanie,
vratane dlhodobo nezamestnanych, oséb z MRK a migrantov.

e Nahradenie aktivaénych prac podporou udrzatelnych a stabilnych foriem
zamestnania, vratane socialnych podnikov.

Vzdelavanie pre potreby trhu prdce

e Zvysit ucast’ vSetkych dospelych na odbornej priprave, zvysit podiel 0s6b vo veku
16 — 74 rokov so zakladnymi digitdlnymi zrunostami (na asponn 70%), znizit’
predcasné ukoncovanie Skolskej dochadzky (na uroven 6%) a zvysit Gcast’ na
vyssom stredoSkolskom vzdelavani.

e Vzdelavaci systém na vSetkych turovniach vzdelavania vratane rekvalifikacii,
d’alSieho vzdelavania a celozivotného vzdelavania zamerat’ na pripravu absolventov
tak, aby v rozsahu svojej odbornej kvalifikacie boli schopni Gspesne vykonavat
vSetky aspekty pracovnych procesov zalozenych na informa¢nych, komunikacnych,
kybernetickych, automatizacnych technoldgiach, ktoré¢ maju vplyv nielen
na vyrobnu sféru (produkéné kapacity), ale aj na sféru sluzieb, resp. nové druhy
sluzieb, vratane aplikovania poziadaviek na dostojné pracovné podmienky, najmi
v inteligentnom priemysle.

e Posilnit’ systémy podpory ucinovskej pripravy, druhoSancového vzdelavania
a platenych stazi, naymd v mikropodnikoch, malych a strednych podnikoch
a v odvetviach, ktoré ¢elia nedostatku zruc¢nosti.

¢ InStituciondlne a finan¢ne posilnit’ existenciu, kompetencie a ¢innost’ sektorovych
rad a Aliancie sektorovych rad v sulade so Stratégiou celozivotného vzdelavania a
poradenstva na roky 2021-2030 a aktualnym legislativnym procesom k vladnemu
navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiha zikon & 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a o zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zakony (§ 35b parlamentna tlag
1213)

e Vytvorit’ projekt narodného vzdeldvania so zameranim na inteligentny a prepojeny
priemysel (Industry 4.0) na magisterskej a doktorandskej urovni tzv. §védska cesta.

e V procese rozvoja l'udskych zdrojov zohl'adiiovat’ potreby vSetkych Gcastnikov trhu
prace, vratane znevyhodnenych oséb na trhu prace s cielom podpory ich pristupu
k vzdelavaniu najma na Ucely ziskania zamestnania alebo udrZania si zamestnania.

e Scielom rozvoja zamestnanosti v podmienkach slovenského trhu préace prioritne
riesit’ otazky celozivotného vzdelavania a pripravy pracovnej sily, jej dostupnej
a okamzite] rekvalifikdcie na UcCely jej nepretrzitej adapticie na meniace Sa
podmienky trhu price, otazky rozvoja vnutro firemného vzdelavania,
zodpovednosti zamestnavatel'ov za pripravu Specifickych zru€nosti pre ich firmy,
otazky podpory pre imidz slovenskej produkcie a pod.

e AOTP viac zamerat’ na rekvalifikaciu a zvySovanie zru¢nosti existujucej pracovnej
sily prostrednictvom cieleného individualizované¢ho vzdelavania a pripravy pre trh
prace. Verejne dostupny vzdeldvaci kurz vybrany zamestnancom zabezpecCovat
v ramci spoluprice zamestnanca, uUradu PSVR a vzdeldvacej inStiticie
s certifikatom kvality.
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e Zabezpecit' rekvalifikaciu absolventov $kol, ktori si nevedia najst uplatnenie
v absolvovanom odbore vzdelavania a poniknut’ im, ¢o najrychlejSie po opusteni
Skoly moznost ziskat’ vedomosti a zru¢nosti v odboroch praxou pozadovanymi.

e Zamestnanost znevyhodnenych skupin na trhu prace podporovat’ cez nové
cielenejSie opatrenia a vacsi podiel vzdelavacich projektov uradov PSVR.

e Prostrednictvom organizacii sektora socialnej ekonomiky poskytovat’ vzdelavanie
V oblasti socidlneho podnikania formou akreditovanych vzdeldvacich programov
scielom zvysit vykonnost socialnych podnikov pri pracovnej integracii
znevyhodenych skupin na trhu prace vhodnymi formami vzdeldvania a Skolenia
(napr. tzv. in-job-training).

Opatrenia prispeju k napliianiu cielov AP EPSP na narodnej Grovni a k:

e Zvyseniu podielu uchadzatov o zamestnanie, ktori si doplifiaji/zvysuju zruénosti,
potrebné na trhu prace, na tGroven 35% zcelkového poctu uchadzacov
0 zamestnanie evidovanych na konci programového obdobia.

e Znizeniu podielu os6b s nizkou kvalifikaciou na celkovom pocte evidovanych
nezamestnanych na menej ako 30% do roku 2030.

e Zvyseniu podielu dospelych os6b vo veku 25 — 64 rokov s nizkym vzdelanim,
zucCastnujucich sa na vzdelavani a odbornej priprave tak, aby sa SR do roku 2030
priblizila k priemeru EU (30%).

e podporenych aspont 4,5 % z celkového poctu zamestnanych os6b v SR pri zmene
alebo zvySovani zrucnosti s cielom udrzania/zlepSenia ich postavenia na trhu prace.

Znevyvhodnené osoby na trhu prace

e Pokracovat’ v d’alSom posilneni integracie dlhodobo nezamestnanych na trh préace
v sulade snovym Akénym pldnom na d’alSie posilnenie integracie dlhodobo
nezamestnanych na trh prace v SR svyhladom do roku 2030, najma
prostrednictvom individualizovanych a odbornych sluZieb klientom.

e Na znizenie dlhodobej nezamestnanosti pokracovat’ v zefektivneni podpory
pre najt’azsie zamestnatelné skupiny.

e Vsilnej medzirezortnej spolupraci avo vecnej kompetenénej komunikacii
s relevantnymi partnermi zabezpecovat aktivity vyplyvajice z Narodného planu
posilnenia Zaruky pre mladych l'udi v Slovenskej republike s vyhl'adom do roku
2030.

e Pokracovat’ v zacieleni podpory najmd na znevyhodnené osoby na trhu prace,
najmd s nizkou kvalifikaciou, MRK, mladych l'udi bez dostatocného vzdelania,
ktori nie s zapojeni do aktivit na posilnenie Zaruky pre mladych l'udi.

e Znizovat’ mieru mladych l'udi vo veku 15 — 29 rokov, ktori nie su zamestnani, ani
nie su v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy (NEET), a to zlepSenim ich
vyhliadok na zamestnanie.

e Podporovat’ aktivity pre neregistrovanych NEET — zasadne rozsirit' priority
V oblasti socialnej a rodinnej politiky o pripravu, zavadzanie a realizéciu opatreni
cielenych na NEET, ktori nie st v evidencii UoZ (aktualne ide najma o prioritu
Vv oblasti politiky trhu prace a aktivity pre UoZ).

e Pripravovat’ avyhladdvat, koncipovat, prijimat a zaviest U€inné podporné
opatrenia na lepSie vyuzitie potencialneho zdroja kvalifikovanej pracovne;j sily,
ktory predstavuji mladi l'udia pracujuci kratkodobo v zahranici. Pri predpoklade
postupného dobiechania mzdového ohodnotenia vo vztahu k zahrani¢nym
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urovniam, by sa tito mladi 'udia mohli opitovne stat’ domacou pracovnou silou.
Tieto opatrenia trhu prace kumulovat’ aj s d’alSimi opatreniami v socialnej oblasti
(napr. dostupnost’ byvania, spajania s rodinami, ktoré opustili zdoévodu
nevyhnutnej potreby zarobku v zahranici, ktorého asponl porovnatelnd vyska bola
aje v SR nadalej nedostupna). Pomdct” by mohli aj opatrenia, vyhradne aj na
firemnej Grovni v spolupraci so zamestnavate'mi, zamerané na navrat pracovnej
sily, prip. s jej naslednou rekvalifikaciou so zarukou zamestnania a benefitmi aj na
firemnej urovni.

e Zlepsit stav zamestnavania tazko zdravotne postihnutych oséb na otvorenom trhu
prace, s dorazom na vzdeldvanie a zvySovanie kvalifikacie.

e Podporit’ motivacnu a diferencovani pomoc v hmotnej nidzi a rozvoj socidlnej
ekonomiky na ziskanie stabilného zamestnania na otvorenom trhu prace.

e Overit’ zavedenie inStitutu asistenta pracovného zaclenenia pre znevyhodnené
skupiny na trhu préce.

e  Motivovat’ agentury podporovaného zamestndvania (APZ) odmenou za udrzatelné
a trvalé zamestnanie dlhodobo nezamestnanych, pripravit zavedenie systému
financovania ¢innosti vykonavanych APZ.

e Vypracovat analyzu pokrocilych Statistickych metdd na posudzovanie
pravdepodobnosti upadnutia klientov iradov PSVR do dlhodobej nezamestnanosti.

e Zabezpecovat individualizovani podporu pre znevyhodnené a nedostatocne
zastupené skupiny na trhu prace.

e Pre zapojenie znevyhodnenych skupin na trhu prace zabezpecit’ lepSie prepojenia
na d’alSie opatrenia v socidlnej oblasti, napr. nastavenie pomoci v hmotnej nadzi
smerom k aktivacii nezamestnanych osob.

e Prostrednictvom subjektov socidlnej ekonomiky, predovSetkym registrovanych
socialnych  podnikov, podporovat zvySenie udrZate'nej zamestnanosti
znevyhodnenych skupin na trhu prace, ku ktorym patria najmd dlhodobo
nezamestnané osoby, nizko kvalifikované osoby, starSie osoby, osoby patriace k
narodnostnej mensine alebo etnickej mensine a zdravotne znevyhodnené osoby, a
to aj formou rozvoja miestneho a regionalneho hospodarstva. V spolupraci
s aktérmi socialnej ekonomiky vypracovat’ a na trovni vlady SR schvalit’ narodnu
stratégiu rozvoja socialneho podnikania a posilnit’ legislativny rdmec na podporu
rozvoja podnikania socidlnych podnikov v sulade s legislativou EU, ako aj v
oblasti verejného obstardvania. Zdroje ESF a ERDF (a II. piliera spolocnej
pol'nohospodarskej politiky pre Specifickl skupinu socidlnych podnikov) vyuzivat
na efektivnu investicnu pomoc, ako aj vzdeldvanie, poradenstvo a sprevadzanie
(naymé zacinajicich) socidlnych podnikov, a to zapojenim aktérov socidlnej
ekonomiky na principe subsidiarity.

Opatrenia prispeju k napliiianiu cielov AP EPSP na narodnej Grovni prispeju k:

e Znizeniu podielu dlhodobo nezamestnanych na celkovom pocte evidovanych
nezamestnanych na menej ako 30 % do roku 2030.

e Znizeniu podielu osdb s nizkou kvalifikaciou na celkovom pocte evidovanych
nezamestnanych na menej ako 30% do roku 2030.

e Znizeniu podielu osdb so zdravotnym postihnutim na celkovom pocte evidovanych
Nezamestnanych na menej ako 3% do roku 2030.

e Zvyseniu zamestnanosti muzov a zien z MRK na 45 % do roku 2030.
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6. Ocakavané vysledky/dopady

o SPRZ 2030 mozu prispiet’ k plneniu troch hlavnych cielovych hodnét EU, ktoré sa
maju dosiahnut’ do konca roku 2030 v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a socialnej
ochrany v sulade s AP EPSP, ako aj Akénym planom pre socidlne hospodarstvo
a nadvizujiac na Agendu 2030 pre udrzatel'ny rozvoj.

Dalsie vysledky:

o zvySenie zamestnanosti po krize sposobenej ochorenim COVID - 19, poctu
pracovnych miest podla poziadaviek zamestnavatelov a odvetvi slovenského
hospodarstva, podpora, obnova a udrzanie pracovnych miest,

o zachovanie pracovnych miest, najméi v oblastiach hospodarstva najviac zasiahnutych
dopadmi krizy sposobenej pandémiou COVID-19,

o rozvoj l'udskych zdrojov, flexibilny trh prace, nizka nezamestnanost’,

o zvySenie urovne zrucnosti, s dorazom na zrucnosti suvisiace s rozvojom digitalneho,
zeleného a socialneho hospodarstva,

o zvySemie zamestnanosti, najmd znevyhodnenych, nizko kvalifikovanych, dlhodobo
nezamestnanych, mladych ludi do 30 rokov, starsich 0s6b a 0s6b z MRK,

o zvySenie zamestnatelnosti UoZ, osobitne 0sob s nizkou kvalifikaciou a dlhodobo
nezamestnanych,

o dostatok kvalifikovanej pracovnej sily,

o efektivny rekvalifikany systém vzdelavania a pripravy pre trh prace.

7. Monitorovanie a hodnotenie

Monitorovanie a hodnotenie je potrebné pre sledovanie zmien a pokroku V napliani
stanovenych ciel'ov a priorit uvedenych v SPRZ 2030. MPSVR SR zriadilo Pracovnu skupinu
, ktorej Cinnosti sa zameriavajl najmid na vytvaranie podmienok uzkej spoluprace so
zainteresovanymi stranami v oblasti navrhovania, implementicie, monitorovania a
preskimania zamestnanosti, aktivnych politik trhu prace, Zaruky pre mladych a socidlnej
ekonomiky. Medzi jej ulohy patri aj monitorovanie, hodnotenie a preskiimavanie
implementacie SPRZ 2030, plnenia cielov a opatreni vyplyvajucich z rezortnych stratégii,
akénych planov a planov implementécie. Subjekty treticho sektora, mimovladne organizacie
a externi partneri buda pritomni pri procese monitorovania a hodnotenia, tak aby priniesli
relevantny, aktualny a hodnoverny obraz o implementacii priorit a aktivit stratégie do praxe.

Monitorovanie a hodnotenie bude realizované na troch urovniach. Prvou troviiou je
Strednodobé hodnotenie, ktoré bude uskuto¢nené v roku 2025 a bude doplnené Findlnym
hodnotenim v roku 2030. Druhou Groviiou je Rocnda sprdava o pokroku v implementdcii SPRZ
2030. Tretiu uroven predstavuju Ad-hoc hodnotenia dopadov konkrétnych opatreni. Za
pripravu dokumentov zodpoveda Sekcia prace MPSVR SR, ktord nasledne tieto dokumenty
predlozi na schvalenie Pracovnej skupine pre oblast’” zamestnanosti, aktivnej politiky trhu
prace, Zaruky pre mladych a socialnej ekonomiky.

Monitorovanie bude taktiez prebiehat formou uz existujucich ndstrojov, napr.
prostrednictvom vyroénych sprav projektov, analyz a komentarov Instititu socialnej politiky.
Kompletné zhodnotenie problematiky trhu prace a socidlnej politiky aj v medzinarodnom
kontexte poskytuje Revizia vydavkov na politiky trhu prdce a socidlne politiky, ktora navrhuje
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Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
Sekcia prace, Odbor politiky trhu prace (OPTP) a Pracovna skupina pre oblast’ zamestnanosti, aktivnej politiky trhu prace,
Zaruky pre mladych a socidlnu ekonomiku

subor opatreni na zdklade analyzy sucasného stavu a prikladov dobrej praxe v zahranici.
Monitorovacie a hodnotiace mechanizmy budu aj nad’alej klast’ doraz na zapojenie partnerov.

8. Zaver

SPRZ 2030 mézu predstavovat’ aj Sirsi tematicky a vychodiskovy ramec pre pripravu, tvorbu
a zameranie aktivit v oblasti rozvoja alebo podpory zamestnanosti v SR s vyhl'adom do roku
2030. Prioritne sa bude podpora zameriavat na znevyhodnené a zranitelné skupiny osob
najviac vzdialenych od trhu prace, oséb s nizkym vzdelanim, dlhodobo nezamestnanych,
mladych, starSich, zdravotne postihnutych a o0sdob ohrozenych socidlnym vylucenim a
chudobou. V uzkej spolupraci so zainteresovanymi stranami v oblasti navrhovania,
implementacie, monitorovania a preskimania politik zamestnanosti sa predpoklada
kontinudlna __aktualizacia, 1dprava, zmeny a doplnenia SPRZ 2030 najmi
prostrednictvom Pracovnej skupiny pre oblast’ zamestnanosti, aktivnej politiky trhu
prace, Zaruky pre mladych a socialnej ekonomiky.
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